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Introduction

A TI'heure ou se réorganise la plupart des systéamegersitaires des pays
européens avec lintention affichée de créer uneignement supérieur
« commun », sinon uniformisé (ECTS, LMD/3-5-8, @l excellence, etc.), le
Japon est en train de connaitre une réforme dergesrsités nationales dont la
nature et l'ampleur reviennent finalement a mettne terme au systeme
d’enseignement supérieur qui a vu le jour au leradende la Seconde Guerre
mondiale. Cette réforme, structurellement sans con@mmesure avec celle(s) que
les pays européens sont en train de mettre en, ptmene par sa radicalité ainsi
gue par les conséguences immeédiates et a long teuiedle va avoir sur
'ensemble de I'éducation et de la recherche disphgs arguments avancés pour
justifier sa mise en place, de méme que ceux faspér ses opposants, éclairent
d’'une facon saisissante la nature des bouleverdsmer connaissent aujourd’hui
les différents systemes d’enseignement supériesr gys industrialisés. Ces
arguments ont également le mérite de mettre ent,adanfacon beaucoup plus
claire que les débats qui ont cours en Europe,éldtable philosophie et les
véritables enjeux de ces bouleversements.

1. La « privatisation » des universités nationales

Les quatre-vingt-dix-neuf universités nationalkeskuritsu daigakuz 7 k=,
que compte actuellement le Japon vivent leurs desnnois. Le ¥ avril 2004,
elles auront changé de statut et, quittant celumigersités publiques placées sous
la tutelle directe de I'Etat, elles seront devendes institutions dotées d’un statut
legal spécial qui les placera en dehors du sysmrbbc. Cette réforme, annoncée
et préparée depuis des années, est entrée damsnsarel phase d’abord avec la
publication, le 28 mars 2002, du rapport final deCommission de réflexion et
d’enquéte sur la mise en place de la réforme desrsites,Chdsa kentd kaigi
ARG, établie par le monbukagakush&ciifle4, le ministere de
I'Education, de la Culture, des Sports, des Sciemtede la Technologie japonais
(ci-apres ministere de I'Education guonbush®; puis, le 9 juillet 2003, avec
'adoption de la « Loi sur I'établissement des @msités nationales en tant que

! Au Japon I'année universitaire débute leatril et se termine en mars de I'année suivante.



personne légale [ou morale] kokuritsu daigaku héjin hE sz k5:1k A2, entrée
en vigueur le premier octobre suivant. Cette loepris le contenu du rapport de
2002 et notamment sa principale recommandationistans en I'adoption du statut
de dokuritsu gyosei hojiti~Z17BiE A, c'est-a-dire celui de « personne légale [ou
morale] [dotée d'une] administration indépendante od d’« institution
d’administration indépendantdnflependant Administrative Institution, JAb,
autre terme employé officiellement pour définir statut que d’autres qualifient
parfois, avec ironie, mais sans que cela soit @auant entierement faux, de
« sociétés anonymes ». Le rapport de mars 2002mrraip lui-méme la plupart des
conclusions des difféerents rapports intermédiapelkliés par la Commission au
cours des annees passées, rapports qui avaiemhgaecfois, hypothéqué un peu
plus I'avenir des universités nationales issuekagees-guerre et exacerbé le débat
sur l'avenir de I'enseignement supérieur japonaastéforme en cours avait en fait
déja trouvé un debut d’application au travers d’'sége de mesures prises depuis
plus de cing ans afin de préparer le terrain : 198@mulgation d’'une loi destinée a
promouvoir les échanges technologiques entre legersités et les entreprises ;
octobre 1998, publication du rapport du Conseil wl@sersitésPDaigaku shingikai
KEga2 3 qui fit date et servit de référence au cadreadeéforme : « Un projet
pour les universités dxXxI°® siécle et des propositions de réforme pour lerfutu
(rapport) — pour des universités éclatantes d'oaliié dans un environnement de
compétition »,Nijdisseiki no daigaku z6 to kongo no kaikaku hdsak tsuite
(téshin) — Kkybsoteki kankyd no naka de koOsei gaayaq daigaku
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2000, levée de linterdiction faite aux enseignanitercheurs des universités
publiques de cumuler deux emplois — ils peuvensianprésent participer tout a
fait Iégalement a la direction de sociétés privéss.

Cette réforme — il faudrait plutbét parler de réevmn tant le paysage
universitaire va en sortir transfiguré — qui revjeau-dela des mots utilisés, a
privatiser,min.eikai 1k, 'ensemble des universités nationales est offerigent
justifiee par la volonté de réagir aux défis immogEr la mondialisation de
I'éducation : il s’agit de mettre en concurrence Umiversités japonaises — privées
et publiques — de facon a les rendre, tant sulde pational qu’international et
aussi bien en ce qui concerne I'enseignement queclaerche, plus efficaces, plus
rentables et plus en adéquation avec la sociételist en répondant notamment
aux besoins des entreprises et de l'industrie. dbgsctifs majeurs étaient ainsi

2 Pour le texte de la loi voir (en japonais, textentégral): http:/pegasus.phys.saga-

u.ac.jp/gyouhou/houan.html#Anchor301399 ; (en dagla extraits) : http://www003.upp.so-
net.ne.jp/znet/znet/docs/NUClaw-extract.html

% Créé en 1987 afin de conduire tout particuliérenteméflexion sur les universités en remplacenteniConseil
extraordinaire sur la réforme éducatiRenji kydiku shingikalf 25 %2>, mis en place en 1984 par Nakasone
YasuhiroH E R FE5L (1918-) ; voir (en japonais) : http://www.mext.jpda_menu/koutou/shingi/index.htm ('usage
japonais qui consiste a citer le nom de famillend¥@ nom personnel sera respecté dans cet article)

* Voir (en japonais) : http://www.mext.go.jp/b_meshihgi/12/daigaku/toushin/981002.htm ; (en anglais)
http://www.mext.go.jp/english/news/1998/10/981018rh



présentés dans le rapport de 1994) élever la qualité de I'éducation et de la
recherche ; 2) conforter lindépendance des universsur le plan de
'enseignement et de la recherche ; 3) amélioregdation administrative des
universités en les rendant plus autonomes surale @és responsabilités et de la
prises de décisions ; 4) renforcer la spécifiditggiginalité) de chaque université et
ameliorer I'enseignement et la recherche au tradei&tablissement d’'un systeme
d’évaluation pluriél.

La réforme des universités nationales s’inscrit l&ggant, tout aussi
officiellement, dans le projet plus vaste qui visa; une décennie, a restructurer de
fond en comble I'ensemble de I'administration et ke fonction publique
japonaises, une restructuration qui a déja abpatiexemple, depuis 2001, et pour
en rester dans le domaine du savoir, a différeéfiesmes drastiques concernant la
gestion des museées, des archives ou encore ld skatdifférents centres de
recherches nationaux. Toutes ces réformes s’irmstrisles-mémes dans la logique
de la politique décidée par le gouvernement OBudhi réduire en dix ans le
nombre de fonctionnaire de 25 %.

2. Les trois époques des universités japonaises

La grande particularité des universités japonaiga&lles soient publiques,
koritsu daigakuasz k% (C’'est-a-dire nationales, départementales ou npal&s),
ou priveéesshiritsu daigaku £.37 K%, notamment lorsqu’'on les compare aux
universités francaises, est d’avoir conserve, surmodele des universités
allemandes duix ° siecle sur lequel elles se sont constituées slaoresabilité de la
formation des élites — le systéeme des grandesso@&iste pas au Japon — tout en
concentrant dans leurs murs I'essentiel de la rebeepublique. Les enjeux de la
réforme, notamment en ce qui concerne ce derniat,E@nt donc colossaux.

Comme on peut le voir par ailleurs dans le tabledu(chiffres de 2001), si
les établissements privés représentaient jusgu’aitre caractéristiqgue du systeme
de I'enseignement supérieur japonais — 74,1 % eles€émble des universités et
accueillaient 73,4 % de I'ensemble des étudiatggye formaient en revanche que
23,8 % des doctorants et n'employaient que 52,9d&o I'ensemble des
enseignants-chercheurs titulaires du supérieur.abitement : une université sur
guatre seulement était — nous en parlons au pagéseemi cette situation restera
une réalité jusqu’au®lavril 2004 —, au Japon, publique, mais c’étaitsdans
universités, qui employaient prés de la moitié el@seignants-chercheurs titulaires
du supérieur, gu’étaient formeés plus des troistgudes futurs chercheurs.

®> Op. cit, point 3 de l'introduction.
®bid., p. 2.
" Obuchi Keiz&/M i # = (1937-2000), Premier ministre de 1998 jusqu’eril 2800.



Tableau n°1. L'enseignement supérieur au Japonlj200

Total Universités| Autres université | Universités

nationales publigues privées
Etablissements 649 99 74 496
Etudiants 2765705 622679 112523 2 030 504
Dont doctorants de®*3ycle 65 52% 46 406 3 540 15 579
Enseignants-chercheurs titulaifes 152 572 60 973 10 769 80 830
Enseignants chargés de coufs 137]568 38 189 8712 90 667

Cette situation est certes le fruit des réformebageeés-guerre conduites sous
I'autorité des forces d’occupation américaines,snddlie s’inscrit également, d’'une
facon plus profonde, dans le développement destsii@s japonaises depuis la fin
du XIx°® siécle, un développement que I'on divise générafgnen trois grandes
périodes.

La premiere de ces périodes va de la RestauratoNlalji (1868), et plus
particulierement de 1886, année de la créatiogiefie de I'université impériale de
Toky®’, jusqu’a 1918. Durant ces cinquante ans, fureabliés les universités
impériales (Ky6to en 1897, Téhoku en 1907, etctpaud’un projet qui favorisait
la transmission des connaissances de haut nivdauextherche du savoir — tant au
travers de la mise en place des conditions maesigilermettant la recherche
scientifique qu’au travers de I'étude des paysngiees. Le modele était occidental
et la vocation des universités clairement utilggi: la Nation tout entiere devait
tirer bénéfice de leurs activités.

La deuxiéme période débute en 1918, date de laydgation d’'un nouveau
décret sur les universit@sdécret qui accorda le statut d’université a dentgtait
alors administrativement que des « écoles spéesalissenmon gakk@if144%, la
plupart nées a l'initiative de quelques-unes desdes figures intellectuelles de la
Restauration de Meiji pour servir a la diffusion@eque I'on pourrait rapidement
résumer sous l'appellation d’'« études occidentaleSe fut alors, dans les années
qui suivirent, la naissance officielle des grandesversités priveées telles que
Waseda, Keid, Meiji, Chtibé a Tokyo, Dbéshisha a Kydtr. Ces établissements,
pour la plupart, n’avaient déja plus grand choseiaavec les projets intellectuels
et/ou humanistes qui avaient présidé, quelqueshdéeplus tot, a leur fondation,
mais ils allaient trouver, grace a leur nouveatustda prosperité financiere qui
leur avait souvent jusque-la fait défaut.

8 Monbukagakush8Z i FH4-4, Monbukagakushd tokei yorasl i ElF4 st 2% (Statistiques générales du
ministere de I'Education), Tokyd, 2002.

° Teikoku daigaku reif7[E k24 (Décret sur les universités impériales), décraiéinal n° 3 du 2 mars 1886
(source : Miyahara Yoshikaz& J5i%— et al (éd.),Shiryd nihon gendai kydiku sli£F B AEZE 5 (Histoire
documentée de I'éducation japonaise contemporalidkyd, Sanseidd, 1974, 4 tomes ; tome 4, p. 123fdizapres

: SNGK$9).

% Daigaku rei k4 (Décret sur les universités), décret du 6 décerm®i® (source SNGKS4, p. 213-214).



Cette deuxieme période vit également se créer devefies universités
publiques — nationales, départementales et mutgsipa et cela un peu partout
dans le Japon. Toutes ces créations, comme dialleunaissance des grandes
universités privées, avaient été rendues nécesgaatel’évolution positive de la
situation économique japonaise au lendemain dedmiere Guerre mondiale, une
évolution qui rendait urgente la création de nouxeétablissements destinés a
former toujours plus de cadres de haut niveau,gant la fonction publique que
pour le secteur privé, ainsi que des professionmalgement qualifiés : médecins,
ingénieurs, scientifiques, juristes, etc. La rétioluindustrielle que connut alors le
Japon transforma ainsi les universités japonaisqwivees et publiques — en
fabriques de cadres, de fonctionnaires et de Bwiesels de haut niveau, parfois
au détriment de leurs fonctions liées a la recheestha la transmission des savoirs.
Ce processus s’amplifia jusqu’a la fin de la SeeoBderre mondiale.

La troisieme période, enfin, celle qui s’acheveea ' avril 2004, est
inaugurée au lendemain de la défaite de 1945 @tmbllissement sous l'autorité des
forces d’occupation, et sur le modele américaimndhouveau systeme éducatif
censé rompre définitvement avec I'éducation d'@&grerre. A ['échelon
universitaire, cela se traduisit par une refontenglete des textes régissant les
établissements de I'enseignement supériewefonte qui visait notamment a
garantir la liberté d’enseignement et de recheralmsi que l'autonomie des
établissements et le caractere démocratique degdaationnement. De nouvelles
universités nationales furent créées au niveau ddgmrtements et apparurent
également des institutions d’'un nouveau type :uewersités féminines et les
universités de cycle court en deux aaski daigakuEii k=, notamment. Sur le
plan des contenus, le premier cycle allait des érs essentiellement consacré a
'enseignement d’'une culture générale, tandis cmespécialisation se voyait
repoussée aux cycles suivants. L'investissemeandier, toutefois, ne fut pas a la
hauteur du projet de refondation et des moyens aplei-ci nécessitait. Les
historiens de I'éducation japonais considéerent énégal qu’en fait, ce furent de
nouveau des facteurs économiques qui présidersaentallement a la redéfinition
des missions des universités et a la réussite desuvelles universités » : le
démantelement degaibatsu jiff#d, tout d’abord, avec les diverses purges que
connurent les entreprises et la fonction publiquieagénerent la nécessité de former
rapidement un grand nombre de cadres susceptiblesnaplacer ceux qui avaient
éte écartes ; le déclenchement de la guerre dee@bté recouvrement par le Japon
de sa souveraineté, ensuite, accéléererent le retgpade l'activité économique
du pays et accrurent encore les besoins en pelsarorapétents ; enfin, la période

1 Teikoku daigaku kansei?[E K= (Etablissement des universités impérialé&nritsu daigaku kansei
'BIMKFEH (Etablissement des universités nationalel§pnritsu senmon gakkd kanséiy 37 BB il
(Etablissement des écoles supérieures nationak®ifsu gakkd kanseiAS.F#ARE il (Etablissement des
établissements d’enseignement publics), toutes Wuavkil 1946 (source : Monbushdlii4 (ministére de
I'Education),Gakusei hyakunen shtfil 545 (Les cent ans du systéme éducatif), 2 tomes, TOKRER 1tome 2,
p. 161-168) eKokuritsu gakkd setchi W&l 37 3% & (Loi sur I'établissement des écoles nationalesBHmai
1949, notamment (voiribid., tome 1, p. 734-755).



de haute croissance économique des années 1955-d®Gugmentant toujours
plus ces besoins, finit par donner au paysage (siigge japonais le visage qu'on
lui connait aujourd’hui — pour quelques mois enaoiac.

Cette troisieme époque fut celle ou les univergagsnaises, notamment les
universités privées, se transformerent en entrepgeantes accueillant un nombre
toujours plus éleve d’étudiants. Elle fut ausgpdique ou s’établit entre les familles
et l'institution scolaire une sorte de contrat tiadiant le futur professionnel des
enfants — en termes de salaire et de niveau de &ieprestige de l'université que
ceux-ci parviendraient a intégrer. Elle fut enfiépbque durant laquelle, les
revenus de la population s’améliorant toujours plugréquentation de l'université
devint pour de plus en plus de Japonais I'extensiaturelle, évidente, de
I’éducation commune, les universités étant désderplus en plus considérées par
tous comme des lieux d’éducation générale. Ledrekjfa ce sujet, parlent d’eux-
mémes : 48 universités (publiques, nationales Bté@s) pour un peu plus de
100 000 étudiants a la fin de la Seconde Guerrediaten; 382 universités et plus
de 1 400 000 étudiants en 1970 ; 669 universités @65 000 étudiants en 2001.

Toutefois, il faut le souligner, cette « périodexglosion scolaire » qui vit les
taux de frequentation du lycée et de I'universiéeser brusquement — de 58 % en
1960 a 94 % en 1980 pour le lycée, et, pour I'ursNe, de 17 % en 1960 a 32 %
en 1980, jusqu’a plus de 44 % 2000 — est aus® deitant laquelle la valeur — ou
le sens — des dipldmes universitaires changea, &@wmengue les modalités de
formation de I'élite. Ainsi que le rappelle Hori@rhisasi 2% /A :

« [...] comme, aujourd’hui, 44 % des jeunes [.nfrent [a I'université], I'obtention
d’un dipldme n’est plus a elle seule synonyme dégmance a I'élite. En revanche, ce qui
est devenu important aujourd’hui, c’est de saveilgdelle université, de quelle faculté on
est diplomé. Ce n'est pas le diplome en tant queqteé importe, mais le nom de
I’univesrlszité ou de la faculté qui figure dessusolyjectif est toujours de produire 3 a 5 %
d’élites”. »

3. La crise des années 1990

A l'origine de la réforme actuelle des universitéationales se trouvent
différents types de préoccupations ou de probléasss deouliés a: 1) la crise
générale de I'économie japonaise et a ses conséegisnr le budget de I'Etat et
sur la société, 2) la crise démographique que dotmalapon depuis un demi-
siecle, et qui est entrée dans une phase aiguly &)ise d'un projet éducatif
national écartelé entre les réelles performancéssaton moins réelles dérives du
systeme actuel.

Ces problemes s’entrelacent de facon si profondmmiplexe que I'on a du
mal a saisir aujourd’hui, avec précision, ce qaingl les différentes mesures qui

12 Horio Teruhisa, « La démocratie et I'éducation guodia»,Daruma, revue internationale d’études japonajses
10-11, automne-printemps 2002, p. 245-264 ; p. 253.



constituent la réforme, tout comme dans les disqur les accompagnent, répond
a tel ou tel d’'entre eux. Examinons toutefois, \@r@ent, deux des principaux
aspects de ces différentes crises a l'origine déftarme, car c’est en leur nom —
afin de tenter de les résoudre — que la réformaide®rsités nationales japonaises
a éte officiellement lancée.

3.1. La fin du contrat famille/institution scolaire

Publiques ou privées, I'accés aux universités japas se fait sur concours,
et, jusqu'a récemment, le « nom » ou le «rang »ldeiversité intégrée
conditionnait de fagon quasi automatique I'emplolieesalaire futurs. L’acces a la
« meilleure université possible » représentait iaidspuis les années soixante,
I'objectif final des stratégies familiales en matied’éducation — une forme
d’obsession nationale. L’investissement financies thmilles était colossal, le colt
humain en terme d’« années d’enfance » et de dé@vetoent personnel hautement
dévastateur, mais, a l'arrivée, 'emploi (le plosigent a vie pour ces hauts niveaux
d’études) était garanti et, surtout, la regle du(Je concours d’entrée a l'université
comme clef de l'avenir professionnel) était conrdee tous, regle au bout du
compte relativement « égalitaire », ou du moinsepte comme telle par
'ensemble de la population.

L’éclatement de la bulle financiere au début deséas 1990, la crise
économique qui s’en est suivie, la perte des rep&axiaux, la montée du
chémage, la précarité de I'emploi, etc. ont cepehdas un terme a cette situation.
Les entreprises recrutent a présent moins, lesreslaont moins éleves, les
garanties sur le long terme plus aléatoires. L&&ed, de nouveau, parlent d’eux-
mémes : en 1965, 83,4 % des 162 349 nouveaux disl@vaient trouvé un emploi
immédiatement apres leur sortie de l'universit& %, poursuivant des études
supérieures. Ce chiffre était encore de 81 % erD,198ur 400 103 nouveau
diplomés (6,8 % de ces derniers continuant lewdes), mais en 2001 il n’était
plus, que de 57,3 % pour 545 512 nouveaux diplofh@s8 % poursuivant leurs
étudesy’.

Les rapports entre les familles et les universaésplus largement I'institution
scolaire tout entiere, ont des lors basculé daessorte de crise de confiance, dont
I'essentiel, rapidement résumé, est lié au doudmdissant qui saisit les familles
lorsqu’elles s’interrogent sur la nécessité desifszgs qu’implique — pour I'enfant
et pour sa famille — la préparation du concourstée a l'université, dans la
mesure ou une réussite a ce dernier ne garangit’pieenir avec certitude.

3.2. La crise démographique

13 Monbukagakushap. cit.



Le taux de fécondité des femmes japonaises chufacde continue depuis la
fin des années 1950 — le renouvellement des gémdésat’est plus assuré depuis le
milieu des années 1970 — atteignant aujourd’huinileau record d'a peine
1,39 enfant par femme. Si la chute de ce taux aftpaujourd’hui enrayée, les
statistigues du ministére des Affaires généras@snushbia#4, ne prévoient
cependant pas de remontée significative au cowgidguante prochaines années.
Les projections du Bureau de la statistique évallaepopulation du Japon dans un
siecle (2100) a presque la moitié (x 67 million®) eklle d’aujourd’hui (x 127
millions). Les conséquences de cette crise démbgrae sur le plan économique
sont évidemment considérables (on prévoit, en 20%6traité pour 1,5 actif), mais
elles le sont tout autant en ce qui concerne legrsités”.

Schéma n° 1. Evolution du nombre des jeunes japonai
ayant 20 ans (al"janvier)

—e—gar?ons
—A—filles
—i— ensemble

La population des « nouveaux adultes », c’est-@-d@lle des jeunes ayant
20 ans au ‘1 janvier de I'année considérée, est passée de D@@0ndividus en
1970 a 1 520 000 en 2002, et devrait étre d’envird260 000 en 2010 (schéma
n° 1)*°. La population des jeunes agés de 18 ans, aderdeék a I'université, sera
ainsi de 1250000, deux années plus tot, en 2@8.I'offre actuelle des

1 Source : http://www.stat.go.jp
15 Schéma établi & partir des données figurant spade web : http://www.stat.go.jp/data/guide/i1T®.h



établissements d’enseignement supérieur japonaispremiére année étant

d’environ 730 000 places (+ 600 000 pour la premgmnée d’université générale,
+ 130 000 pour la premiere année des universidgla cours), cela signifie donc

que, dans l'absolu, le rapport entre le nombreudi@nts en age d'entrer a

'université (cycle normal et court) et celui detages disponibles sera de
1,7 candidats pour 1 place. Si I'on ne prend enptemue les universités a cycle
long, plus « nobles », et dont on peut supposezligs’ constituent le but idéal de

tous les étudiants potentiels, ce rapport passecandidats pour 1 place. Mais

certains responsables n’hésitent pas toutefoigadingrqu’en réalité, comme il faut

retirer de ces 1 250 000 candidats potentielsrsdégnement supérieur les jeunes
qui ne désirent pas entrer a l'université ou clkeemt une autre voie a partir du
collége (lycée technologique, lycée spécialiséndba d’études, entrée dans la vie
active, etc.), il y aura en 2008-2010 autant dedickts que de places offertes
aujourd’hui par I'ensemble des universités !

On comprend des lors les terribles conséquencetadasse démographique
va avoir a la fois sur la gestion des ces étabtissgs et sur la qualité des études —
des consequences qui se font d’'ailleurs déja seéepiuis une bonne décennie. Au
debut des années 1990, en effet, les universifEngses — essentiellement les
universités privées — sont entrées dans une campéfarouche visant a attirer un
maximum de « clients » — d’étudiants —, a partargumentaires mettant certes en
avant la « qualité », le « prestige » de leur &abiment, mais également des
« avantages » n‘ayant que peu a voir avec le fra@démique : séjours a
I'étranger, vie sur le campus, avantages financeensfort, logements, etc.

On est entré aujourd’hui dans une phase dans ladgisdplication de la loi
du marché aux universités privées s’intensifie &tead a I'ensemble des
universités : celles qui ne parviendront pas are fa plein » d’étudiants — c’est-a-
dire a recruter le nombre minimum d’étudiants ngages a I'équilibre financier de
leur gestion — péricliteront, seront absorbées lparplus « compétitives », ou
disparaitront.

La faiblesse numérique des candidats entraine ijaura une baisse des
exigences des universités au moment de leur conabentrée : il s’agit certes de
sélectionner toujours les meilleurs candidats, nt#ss le méme temps, le nombre
d’étudiants recrutés ne peut étre inférieur a cgluise révele nécessaire pour que
'université soit viable sur le plan financier.dlagit la d’'un véritable casse-téte,
notamment pour les responsables de ces univergiiésblige a s’interroger sur
I'avenir (et la philosophie future) des concoursrdiée : trop séveres, ils mettront
a mal I'équilibre financier des universités, trogxistes, ils hypothequeront la
credibilité et la qualité de la formation des éands et, au-dela, des chercheurs.

Jusqu’ici cette baisse démographique a été erepathpensée par la hausse
du pourcentage de la population accédant a I'usitéerpourcentage qui est passé
d'un peu plus de 30 % au début des années 199usadd 45 % en 2001
('ensemble d’une classe d’age accédant a I'enseigmt supérieur se hissant alors



a plus de 70 %Y. Mais sur ce plan également il semble que I'oivamésormais a
saturation.

L’'étape suivante sera donc inévitablement laugetgot des frais
d’inscription, seule source de rentrées budgétaives et prévisible pour les
universités. Les universités nationales étaientiyus financées a 57,6 % par
I'Etat, les 42,4 % restant relevant de leur revpmpre (chiffres de 2001) : frais
d’inscription, bénéfice des hopitaux rattachés faoultés de meédecine, etc. Ces
pourcentages étaient respectivement de 11,9 % ke88lans le cas des universités
privées’. Les frais d’inscription qui demeuraient jusqutalées mémes pour toutes
les universités nationales, et qui restaient tré€rieurs a ceux des universités
privées, vont donc vraisemblablement s’aligner witsssur ces derniers — méme si,
en théorie, ils ne devront étre compris dans unecfeette fixée par le ministere de
I'Education.

Les dépenses annuelles d'un étudiant d’'une unigersiivée étaient en
moyenne, en 2003 de 1 234 900 ¥ (soit environ 10 508)£parmi lesquels les
frais d’inscriptions et autres frais liées a lasprien charge par l'université
comptaient pour 85,9 %, soit 1 060 780 ¥ (9 00Y.4Your un étudiant d’'une
université nationale, la somme moyenne des dépesesasontait « seulement » a
564 500 ¥ (soit environ 4 800 €), parmi lesquessfltais d’inscriptions et autres
frais liés a la prise en charge par l'universiténptaient pour 75,1 %, soit 423
940 ¥ (3600€). Cet avantage ne sera bientdt plus, selon de rembr
observateurs, qu’un lointain souvenir.

A coté de ces effets négatifs, il faut cependagniader une — peut-étre la seule
— conséquence bénéfique gu’aura eue la baisse aErlagraphie au Japon, celle
d’avoir obligé les universités a diversifier unefre » longtemps limitée au cursus
de base en quatre ans et au troisieme cycle (aclzerche). Et c’est ainsi que
formation continue, cursus abordables pour legigalaenseignement tout au long
de la vie, nouveaux enseignements, programmes édapik étudiants étrangers,
visant certes a compenser la baisse des effeadsétudiants « normaux », ont
désormais I'immense mérite de proposer des offeegodmation a de nouveaux
publics.

4. La montée en puissance de l'idéologie ultralibate

16 Monbukagakushé (2002)p. cit

" Ministry of Education, Culture, Sports, Science @ied¢hnologyHigher Education in Japan — Guidavril 2001,
p. 5.

'8 bid., p. 6.

9 Le taux de change retenu dans notre article eat del décembre 2002 : 100 ¥ = 0,849Lfbération, 28-29
décembre 2002).

%0 |es frais restants sont ceux liés & 'achat deedivdes matériaux pédagogiques, aux transpoesxeactivités
extra-académiques.

21 Ministry of Education, Culture, Sports, Science @eghnologyop. cit, p. 6.
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Un autre élément moteur de la réforme des uniésrsiitionales — sans doute
le plus important quant aux choix qui ont été fmaént effectués — est la montée
en puissance, au fur et a mesure que se déveldppkiibat visant & mettre en place
une éducation « tournée versxbel © siecle », d’un courant libéral ou ultralibéral au
sein des élites, y compris dans les rangs mémegpuduvernement. L’objectif des
tenants de ce courant — officieux tout d’abordsml@irement affiché aujourd’hui —
est, selon leurs propres mots, de solder I'hérithgkapres-guerre en faisant sauter
les derniers verrous qui sauvagardent le systenp@dénpar les Américains. A
savoir, par exemple, sinon la Constitution de 1MNiGonkoku kenpdi A [E &k,
elle-méme, du moins la « Loi fondamentale sur l&dion »,Ky6iku kihon hoé
HEFARY, de 1947 (la remise en question de la Loi fonddatersur I'éducation
et celle de la Constitution sont étroitement liedsy phénomene merite d’étre
souligné — et analysé —, car il n'allait paspriori de soi: lemonbushbayant
toujours défendu depuis les années 1950 une coocegirigiste et hautement
centralisée de I'éducation. Pour étre comprisdga®tolution implique de revenir
sur le contexte politico-economique de la réformersitaire.

Dans un document en anglais du ministere des AHaé@trangéres intitulé
« Réforme structurelle de I'économie japonaise sumes fondamentales pour une
gestion macro-économique », en date du 26 juin 200dre, en téte des « sept
programmes de réforme structurelle », celui comsatrx privatisations ou l'on
peut lire :

« Privatisation/réforme régulatoire — Maximalisetilisation du secteur privé. Nous
envisageons de passer en revue les performancesgdgssmes publics [a statut] spéciaux
ainsi que des institutions semi-publiques, et d#uiré leurs budgets afin de pouvoir
promouvoir de facon efficace la privatisation. Nonsus efforcerons d'étendre les
domaines et les opportunités de gain du sectewe.pkn téte de la liste figurent la
privatisation des trois “métiers de la poste” €dairrier, 'épargne, I'assurance-vie — et une
révision radicale des réles du financement pullimus envisageons d’introduire la loi du
libre marché dans des domaines tels que la sagdésdins, la protection sociale, et
I’éducation. Nous envisageons également d’intreddies méthodes de management priveé,
y compris par la privatisation, comme dans, parng®e, la gestion des universités
nationales japonaisgs»

Ce texte a le mérite de la clarté. La réforme ddriinistration initiée par les
gouvernements Obuchi et MBti et poursuivie par I'actuel premier ministre
Koizumi Jun.ichird (1942, vise ainsi avant tout & réduire les dépenses kée
secteur public en les transférant sur le sectaué pret par voie de conséquence a
faire reposer la charge de I'éducation non plusisusudget de I'Etat, mais sur
celui des familles, comme on l'a vu précédemmennsiAque I'écrit Horio
Teruhisa :

22 Source : http://www.mofa.go.jp/policy/economy/jafraform-m.html.
23 Mori Yoshird 2 28] (1937-), Premier ministre d’avril 2000 & avril 2001
24N A —ER (1942-), Premier ministre depuis avril 2001.
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assurer a leurs enfants une bonne édudatien

« Introduire le secteur privé dans I'éducation &nsremettre a lui signifient,

economiquement parlant, faire participer les emtsep a I'éducation et faire en sorte que
les nouvelles entreprises éducatives soient migesoacurrence pour la recherche du
profit. La suppression des financements de I'édocgiublique est I'un des points majeurs
de la réforme. Cela signifie, du point de vue desreprises qui visent le profit, la

possibilité de traiter 'éducation en marchandisede la considérer comme source de
revenus avantageux. Les chefs d’entreprise savent due les parents font tout pour

Schéma n° 2. Le rapport public-privé en ce qui eome les établissements
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Déja largement privatisé (voir schéma n° 2), l'égsement supérieur
permettait une application rapide de ce programitais les autres étages du
systeme éducatif vont a I'évidence étre rapidenzenternés par celui-ci — méme
si le verrou de la Loi fondamentale sur I'éducatism 1947 évoqué plus haut
protege encore (mais pour combien de temps ?) iesaux élémentaires et
secondaires. En tout état de cause ce verrou dewoa sauté pour que le
programme puisse étre appliqué a I'intégralitéyhiesne éducatif...

C’est a ce travail que s’emploient les libérauxuktalibéraux japonais en
réclamant, dans la foulée des idées d’'un Miltordrian, idéologue ameéricain du
néolibéralisme, une réduction des dépenses publiguaotamment de celles liees
a I'éducation. C’est en ce sens egalement, pareadegicontrarient ce projet, que

%5 Horio T.,op. cit
%6 Source : Monbukagakushd (2008}, cit
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sont aujourd’hui remises en cause et la Loi fonddate sur I'éducation de 1947 et
la Constitution de 1946 Affirmant la stricte égalité de tous en matiére
d’éducation et chargeant I'Etat de garantir ceile-on y reviendra plus loin —,
celles-ci se posent en effet en obstacle d’'undigué qui, en matiere d’eéducation,
souhaite ne plus prendre a sa charge que la fanmda I'élite et ne plus financer
que la recherche scientifigue directement liee @uoagres technologiques et
économiques.

Les tenants du désengagement de I'Etat ont aingr@ssivement gagné du
terrain dans le milieu méme des hauts fonctioneaiemonbushplesquels, s’ils
continuent de défendre une conception dirigistdede role, semblent cependant
avoir trouveé, la crise étant ce qu’elle est, un posde circonstance avec les idées
libérales et accepté le point de vue selon ledda&ti n’a pas a financer ce qui peut
I'étre par d’autres moyens — en 'occurrence eibudget des familles. Pour Horio
Teruhisa, cependant,

« le rapport de force joue [...], sur le long termea faveur des libéraux, ce qui
comporte le risque de voir les appareils bureaigrras jeter le masque de la neutralité et
devenir les exécuteurs de [la volonté] des miliéagnomiques. La liberté pronée par les
partisans de la libéralisation semble a premieeefaire peu de cas de I'Etat, mais, en fait,
elle sert de justification pour une meilleure ingn des citoyens dans I'Etat. [...] de
toute évidence, la réalité qui se cache derrieradgiylka [ E f11k] ne correspond pas a ce
que traduit en général le terme de “libéralisation”il s’agit bien plutét d'une
“dérégulation”, d’'une “marketisation” ou d'une “pdtisation”, favorable au monde
économiqué. »

Sur le long terme, en effet, la réforme des unit&gsspubliques ne met pas
simplement un terme au systéme issu de l'aprésguelle remet également en
cause la philosophie du systeme instauré en 1886umpaviori Arinori A +L
(1847-1889) qui, dans le dernier article de l'ondamce créant l'université
impériale sur le modéle allemand, fit indiquer que

« Le nombre des professeurs et des maitres dereonés dans chaque faculté
sera[it] fixé par le ministére de I'Education emdtion de l'importance des disciplines
enseignées et du nombre des étudfanss

En fixant le nombre — et les salaires — des enaaign I'ordonnance
établissait certes un controle de fait du minisgneceux-ci, mais elle garantissait
aussi, en méme temps, I'autonomie du savoir ea dedherche liée au bien public.

L'objectif principal de la réforme a beau étre dadre le fonctionnement des
universités plus transparent et plus proche deoté® réelle (et des regles du
marché) tout en revalorisant les taches adminiggst des enseignants de

2" Voir a ce sujet le numéro spécial de la rewydiku: « Naze, ima kydiku kihon hd no kaisei ka »
R WEHFEAREOLIEN (Pourquoi, aujourd’hui, une révision de la Loi fantentale sur I'éducation ?),
KyoikuZ(5, avril 2003, n° 687.

8 Horio T.,op. cit, p. 259.

9 Teikoku daigaku reiarticle 24 (source : Monbushé (197@p. cit, tome 2, p. 152).
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universités nationales, on voit mal toutefois eniqette réforme va résoudre les
probléemes liés a la baisse démographique et a lalit@ugénérale des

enseignements. Les conséguences de la « libéi@igatvatisation » sont en

revanche déja visibles, et les processus de recatigpoqu’elle entraine déja a
I'ceuvre.

5. Le contenu de la réeforme
5.1. La perte du statut de fonctionnaire

Les promoteurs de la réforme avancent comme pqasstifs de celle-ci
'ensemble des « améliorations » que le changemhenéur statut, accompagnant
celui des universités, va apporter a la conditiea gersonnels : les enseighants-
chercheurs pourront occuper, en plus de leurs saoheersitaires, des fonctions
dans le privé — ce que le statut ancien leur igaitd, des non-Japonais pourront
étre chargés des plus hautes fonctions de direetjorésident, vice-président —, ce
qui leur est actuellement impossible ; les présgletiuniversité auront une
autonomie plus grande et, de fait, un pouvoir raggroche de celui des chefs
d’entreprise ; ils pourront s’appuyer sur des colese extérieurs au séralil
universitaire, lesquels auront le droit d’occupes ghostes a responsabilités, dans
les conseils d’administration, par exemple, et rierainsi bénéficier les équipes
dirigeantes de leur expérience de gestionnaires uhiversités seront autonomes
non seulement en ce qui concerne les contenusndeggaements — méme si elles
I'étaient déja en partie, le ministére gardait woitdde regard sur les programmes —
, Mais aussi en ce qui concerne le recrutementdssignants, leur nombre, la
nature et la durée de leurs contrats, et, de lfaihauteur de leurs salaires ; elles
auront les moyens Iégaux de gérer au mieux lesdigidgie le ministére continuera
de leur allouer — de fagon non plus « égalitaireomme c’était le cas jusqu’ici,
mais en fonction de leurs performances (on y rekrgmlus loin) — et pourront
rechercher et utiliser liborement de nouvelles sesircle profit; des contrats
pluriannuels seront passés entre elles et le ramistce dernier validant les
objectifs proposés par les universités et mettanplace un systéme d’évaluation
des objectifs annonceés qui garantira leur quadités £ntraver leur autonomie ; etc.

Mais ce que voient avant tout les 120 000 empleyésseignants, chercheurs
et personnels administratifs — de ces universitést surtout qu’a partir du™avril
prochain (2004), ils vont cesser d’étre des fomectagores de I'Etat et perdre toutes
les garanties que cela impliquait non seulementenes de sécurité de I'emploi,
mais encore en termes de libertés scientifiquecati@mique. Considérés comme
des employés du secteur privé, enseignants etrpeksoon-enseignant ne seront
plus protégés par la loi relative au personnel '‘@éaskignement public qui
garantissait leur liberté académique et les preai€égaotamment de tout
licenciement arbitraire. Ainsi, non seulement |lggzae universitaire japonais va
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étre profondément modifié dans sa structure, maisvie quotidienne et
professionnelle de ses principaux acteursva étle aussi compléetement
bouleversée.

La grande majorité des enseignants-chercheurseepaitie des responsables
des universités nationales sont depuis le déebuisHgs a cette réforme, opposition
qui n'a guére ému umonbushdn’ayant jamais devié du calendrier qu’il s’était
fixé. Le gouvernement a en effet décidé de passéoree sur cette question en ne
laissant guere aux récalcitrants que le choix degpmobation éditoriale dans les
revues, les journaux ou — essentiellement — sWdb : plusieurs sites ont essayé
de fédérer I'opposition & la f8j une opposition que des centaines de pages
personnelles d’enseignants-chercheurs exprimai@naiieurs, parfois en termes
tres violents.

5.2.Une autonomie en trompe l'ceil

Depuis le milieu des années 1990, le message aiffics-a-vis de I'opinion
publique a toujours été le suivant : il faut restower et rationaliser tout ce qui
releve de I'organisation, des personnels et deetdign financiere des universites,
et, en contre partie, celles-ci jouiront d’'une pgrande autonomie et d’'une plus
grande liberté académique.

Il est vrai que, dans la situation actuelle, toas hspects de la gestion
financiere et humaine des universités nationalbdifues étaient sous le contrdle
absolu dumonbushf systeme qui n’était pas exempt de lourdeurs ribldeages
administratifs inadaptés a la gestion dynamiquenel’'wecherche et d'un
enseignement compétitifs (ceci dit, rien de plu®u-de moins — que ce que
connaissent les universités francaises, par exgmss tenants de la réforme ont
ainsi beau jeu de l'affirmer, exemple gu’ils atfeanent tout particulierement :
dorénavant, dégagés des regles draconiennes demptabilité publique, les
budgets ne seront plus « calés » sur 'année ciedejui mettra fin notamment a
I'obligation absurde de devoir les dépenser intégnant jusqu’au dernieyen —
parfois a tort et a travers — avant le terme dunats de chaque année, a moins de
vouloir les perdre.

Tout est cependant loin d'étre aussi clairemenictia et, jusque dans les
propositions qui sont mises en avant par le miresid-méme, la rupture annoncée
ne semble pas aussi totale qu’'il y parait au preatderd ou que se plaisent a le
soutenir les partisans de la réforme. En effetplgsctifs & moyens termes définis
par les universités devront, on I'a vu, étre vaigar le ministére sous la forme de
plan pluriannuels de 6 ans, tandis que les « pednces » des universités seront
elles-mémes évaluées par une commission placédaseasle autorité de ce méme

% Voir par exemple (en japonais) : http://ac-netdgy/blog ; (en anglais) http://ac-net.org/dgh/gex.html ; ou
encore (en japonais): http://www003.upp.so-ngpfmet/znet.html ; (en anglais) http://wwwO003.5Ip.
net.ne.jp/znet/znete.html
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ministére. Certes les objectifs a moyens termesnust par le ministere devront
respecter les grandes lignes des propositions degersités — un compromis
destiné a ne pas porter atteinte au principe dhennte si fortement soutenu par
ailleurs ni a la cohérence apparente de la réfoi@ependant, dans les faits,
personne ne sait veritablement a ce jour queleciiie » de ces mesures sera faite
dans le futur. La commission chargée de I'évalmatoirade factoun pouvoir
énorme, puisque de son audit dépendra I'attributdies budgets. Toutefois, si les
textes produits a ce jour précisent bien que sewmbres seront choisis par le
ministére, ils ne donnent guere d’information ewmareche sur les criteres qui
présideront a leur sélection, ni sur la hauteur steemes qui leur sera possible
d’attribuer directement, pas plus gqu’ils ne prémbikes modalités administratives
de ces attributions. La loi de juillet 2003 se em¢ ainsi de préciser que :

« Article 9 — [1.] Sera établi, au sein du ministate I'Education, un Comité
d’évaluation des universités nationales instituges$ant que personnes légalksKuritsu
daigaku héjin hyoka iinkali sz k5 AFElZ B 4] (ci-aprés Comité d’évaluation) afin de
faire agir les dites universités et assimilées @onément a leurs attributions.

« 2. Le Comité d’évaluation sera chargé des tashesntes :

— [toute tache] en rapport avec I'évaluation desultats des diverses obligations des
universités nationales instituées en tant que peesolégales et assimilées ;

— toute autre tache visant a accomplir une misgléfinie comme relevant de sa
compétence par cette loi.

« 3. Exceptées les missions indiqguées au paragrppdeedent, tous les autres
reglements relatifs a I'organisation des Comité&sydiuation — ses fonctions, les membres
du comité et autres employés — aussi bien queuwssapoints importants relatifs audit
Comité d’évaluation seront établis par décrets gouementauX. »

A larrivée, le nouveau systeme pourrait méme ddpenencore plus
étroitement, selon certains observateurs, desa@estdumonbush&u’il ne lui est
soumis aujourd’hdf. Le caractére égalitaire et « automatique » daibation des
budgets entre les universités nationales gararitispaeffet a celles-ci, dans le
systéme actuel, une certaine liberté de manceuvrée splan académique et sur
celui de la recherche, une liberté qui n’existdus p

5.3. La fabrication de centres d’excellence
L'« évaluation » hybkaifi, proposée par lmonbushdest sans doute la clef

de tout I'édifice et ce sur quoi reposera la ppate difference entre le futur
systeme et I'actuel. De cette évaluation — de sar@at des criteres sur lesquels

%1 Source : http://pegasus.phys.saga-u.ac.jp/gyohbaah.html#Anchor301399

32 \oir & ce propos l'article déja ancien mais préitwre d'lwasaki MinoruAI# %2, « Kokuritsu daigaku no
“dokuritsu gydsei hgjinka” wa jisatsu koi da BENZKFEO DMSIATEGEANb] 1XTEETAT (La «
transformation des universités nationales en utgiit d’administration indépendante » est un aetsudcide) Sekai
it 5+, octobre 1999, p. 118-125.
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elle reposera — dépendra en effet la dotation Gigae future des universités
« nationales ». Le systéme actuel — qui perduffaiesur ce plan depuis 1886 (voir
plus haut) — dotait, on vient de le voir, de fagmalitaire toutes les universités
nationales et le faisait sur des criteres directeries au nombre des éetudiants, des
enseignants, etc., ainsi que sur la base des prajet recherche déposés
individuellement par les enseignants-chercheurs.

La future évaluation mettra un terme a ce systémeéwblissant une
hiérarchie non seulement entre les universitéomalits mais également entre les
facultés ou les départements qui les composentistaque, par ailleurs, elle
instaurera une concurrence avec les universitégégsi La répartition des
financements du ministére se fera en effet, d'uamé, gn fonction des résultats de
I'évaluation de la réalisation des plans pluriansukes universités, et, d’autre part,
au travers du programme des COEenter Of Excellenceen « japonaig ».
L'objectif affiché de ce programme est de faire égee au plan national trente
centres d’excellence parmi les composantes de®usiti®s publiques et... privées,
afin de les doter d’'un maximum d'aides gouverneiest{.e. de financements
publics). C’'est avec la modification de leur stadlet fonctionnaire, la deuxieme
couleuvre que doivent avaler les enseignants-charshgui avaient fait le choix du
public. Les brochures largement diffusées par laivgmement japonais a
I'étranger au travers de ses représentations elfBsi résument ainsi trés bien
I'objectif du ministére de I'Education : reprenamt effet le sous-titre du rapport du
Conseil des universités de 1998, elles titrent’sbyectif ultime de la réforme qui
est de faire naitre degdistinctive universities in a competitive enviromiie».

Ce programme satisfait a I'évidence les composantes « grandes »
universités nationales et privées qui jouaient déjable de premier plan dans des
domaines tres pointus de la recherche scientifidugs. responsables des plus
prestigieuses universités privées étaient ainsibmenx a déplorer tel Anzai
Yaichiro ZvEth—iR, président de l'université privée de Kekeid gijuku daigaku
e AR, lors d’'une conférence donnée a la Maison de kareudu Japon a
Paris, le 21 novembre 2002, que

« les 99 universités d’Etat dont le nombre d’étntliaeprésente 20 % de I'ensemble
[...] bénéfici[ailent de 1 600 milliards de yensage année versés par I'Etat, [quand, dans
le méme temps] les universités privées, ou étudeamiron 73 % des étudiants [...],
n’[avaie]nt droit qu'a 330 milliards annuels prowaen du budget de 'Etat »

Certes, mais n’est-ce pas la faire fi de ce qutejuent, par définition,
distingue le privé du public ? Et négliger ausdaieque si, 'on considere non plus

3 Voir : http://www.jsps.go.jp/j-21coe

% Ministry of Education, Culture, Sports, Science ahethnology (Government of Japarjp be distinctive
universities in a competitive environment — Buildamgintellectually Affluent Natignrékyd, mars 2001, 8 p.

% Anzai Ydichiro [président de I'université privée &ei6], La réforme universitaire au Japon : présent et ifutu
conférence donnée a la Maison de la culture dunJapBaris, le 21 novembre 2002, document en franyam
publié, p. 6; LM, HARORZSE  BRLRE,  BALSUEREE NV 7T A)
2002F11H 21H, document en japonais non publié, p. 4.
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'ensemble des étudiants mais les seuls doctoréedsuniversités nationales en
formaient trois fois plus que les universités pewévoir tableau n° 1). N'est-ce pas
revenir, a partir des seules préoccupations duéprsur la définition de
I'enseignement public et sur la conception méme bdien public » ?

En fait, avec la création des COE, va se constaumoyen terme un systeme
universitaire a deux niveaux, qui ne s’organiséua putour de la dichotomie ou de
I'alternative actuelles public/privé, mais autowe Kbpposition COE / université
« ordinaire » ou de masse.

L’évaluation des universités aboutira de fait aclassement de celles-ci en
différentes catégories, classement régulierementtuélisé, et leur dotation
financiére sera calculée a partir de leurs perfages, de leurs ambitions et de
'adéquation entre leur politique sur le plan dedaherche et l'intérét bien pensé
du Japon +e. de I'industrie et des entreprises japonaises. hama publique sera
ainsi répartie de facon inégale entre les anciennagrsités nationales ; de facon
doublement inégale, en fait, puisqu’elle parviendrarésent également, selon les
mémes regles, aux universités privées qui possedeles domaines hautement
performants ou considérés comme tels par le mmeist€ela apparait d’ailleurs
clairement lorsqu’on observe le détail des dotatiGOE de 2002 et 2003 : ce sont
en effet les « grandes » universités nationales @b, degré moindre, privées, c’est-
a-dire celles qui avaient déja le plus d’atoutsigefvaloir et le plus de moyens a
consacrer a la recherche, qui voient la majoritiedes projets retenue.

Ainsi en 2002°, parmi les 113 unités de recherches sélectionméiesllaient
se partager 18,1 milliards de yens (environ 158ang d’euros) sur cing ans — soit
une vingtaine d’unités de recherche pour chacurddesines retenus cette année-
la : « sciences de la vie », « sciences humainesnformatique et électronique »,
« chimie et sciences des matériaux », « domaindisdmaiplinaires, complexes et
nouveaux » —, les mieux dotées étaient-elles legrsités nationales de ToOkyo et
de Kydto (11 unités chacune), les universités nates d’Osaka et de Nagoya (7
unités chacune), l'université nationale du Toéhokules universités privées de
Waseda et Keid (5 unités chacune), etc. Sept wii@er raflaient ainsi a elles
seules plus de la moitié de la dotatidh...

De la méme facon, en 2083parmi les 133 projets sélectionnés qui allaient s
partager 15,8 milliards de yens sur cinq ans (envit35 millions d’euros) — soit
entre vingt-trois et trente-cing unités de rechergour chacun des domaines
retenus : « médecine », « mathématiques, physitjusciences de l'univers »,
« geénie civil, machines, construction et autrefnetogies », « sciences sociales »,
« domaines multidisciplinaires, complexes et nouxea —, les mieux dotées
étaient-elles de nouveau les universités nationales Toky6 et de Kydto
(respectivement 15 et 11 projets chacune), sup@d’université privée de Keid
(7 projets), 'université nationale d’Osaka (7 jets), I'Institut technologique de

% http://vww.mext.go.jp/english/news/2002/11/021 Hih
" Source : Anzai Y.op. cit, p. 11.
% Voir : http://www.mext.go.jp/a_menu/koutou/coe/@8@01.htm
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Tokyd (5 projets), les universités nationales dgdya, du Téhoku, du Hokkaid®o,
du Kydshd et de Kbobe (avec respectivement 6, 74,6t 6 projets). Ces dix
universités représentaient ainsi a elles seule@ %b,des projets sélectionnés et
raflaient 61 % de la dotation globale, et, deuxtte elles, celles de Tokyo et de
Kybto, se voyaient méme accorder pres du quart %22 de I'ensemble des
financements (respectivement 1,99 et 1,47 milldedyens — 17 et 12,5 millions
d’euros environ¥... Rappelons qu’il y a encore & ce jour 669 ursités publiques
et privées au Japon.

Beaucoup d’enseignants japonais redoutent ainsiuguavers des disciplines
favorisées dans le programme des COE ne se lisgiggane le désengagement
progressif de I'Etat dans le financement des comp@s centrées sur les
disciplines ne présentant que peu d’intérét, simé&me aucun intérét du tout, au
regard des besoins de I'économie.

5.4. Le mouvement de fusion des universités

Une des conséquences directes de la reforme ea esula fusion qu’elle va
— ou méme gu'elle a déja dans certains cas — ma#aiaussi bien entre les
universités publiques qu’entre les universitésges/ Une enquéte montrait qu’au
debut de 2002, pres de 70 % des universités avamisage, voire méme décidé
ce genre de fusion avec un autre établissementupérisuf®. Six universités et
écoles supérieures nationales du Hokkaid6 avarégtun conseil regroupant leurs
vice-présidents respectifs, trois universités auvafait de méme dans le Téhoku,
tandis que les sept universités nationales ded@él&hikoku étaient en pourparlers
pour fusionner leurs facultés d’éducation, tc.

Depuis, le mouvement s’est accéléré et la loi duilet 2003 ainsi que les
lois annexes actuellement en prépardfiant officiellement entériné un certain
nombre de ces fusions ramenant a 97 institutioadmdinistration indépendante les
171 organismes nationaux liés a I'enseignementreupéctuellement existant, les
universités nationalestricto senswpassant de 99 a 89. L'université nationale de
Tsukuba a ainsi fusionné depuis juillet dernier 00 avec l'université des
bibliotheques (métiers du livre) de Tsukuba, elecde Yamashi avec l'université
de médecine de la méme ville. Cette fusion entreeusité nationale et université
de médecine locales sera également réalisée a ghart rentrée de 2004 pour les
universités respectives des villes de Fukui, Shen&agawa, Kdchi, Saga, Oita et

39 Voir (en japonais) : http://www.mext.go.jp/a_mekautou/coe/03071701/001.htm ; (en francais) htpgén.u-
strasbg.fr/Applicatifs/actujapon/Utilisateur/UtditeurActualite.asp? idActualite=335

9 Source Asahishinbungi] H #7ff, 25 janvier 2002, p. 1 ; et : 11 octobre 2008.p.

“bid.
42 Voir : http://www.mext.go.jp/b_menu/houdou/15/020222.htm ; et
http://www.mext.go.jp/a_menu/koutou/houjin/indexdht ainsi que : Shinohara Kazuk®s a Result of the Passage
of the National University Reform Billeeport Memorandum #03-08, National Science Fotiodd 6kyd Regional
Office, 20 aodt 2003, http://www.nsftokyo.org/rm08-html.
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Miyazaki. Les autres fusions officiellement arr&t&erront I'université de la péche
de Tokyd fusionner avec celle de la marine marckadd la méme ville,
'université de la marine marchande de Koébe faiee mdéme avec l'université
nationale de cette méme ville, ainsi que l'univérsiationale du KydshG avec
l'université dedesigndu Kydshda.

Quant aux 72 autres institutions nationales existaourd’hui, elles seront
réduites apres fusion administrative a... 8. Lesébbles techniques supérieures
nationales kokuritsu kotd senmon gakKé 7=, ne constitueront plus
gu'une seule entité administrative! Les 15 orgaes inter-universitaires
nationaux fusionneront en quatre entités adminiggs indépendantes. Le
Kokuritsu rekishi minzoku hakutsukas 7 /& s g tEyfE (Musée national de
I'histoire japonaise, dans la région de TokyoKbkusai nihon bunka kenkyd senta
(Nichibunkei  [EBE B ASCHERFSEE > % — (H SCHF) (Centre de recherche
international d’études japonaises, de Kyo6to), eistautres organismes du méme
genre fusionneront ainsi en un unique « Institutreltherche de la culture et de
I’lhomme »,Ningen bunka kenkyU kikaki#=c{bwr7eiES (appellation provisoire).
L'Institut  national de [Iinformatigue Kokuritsu johbégaku kenky(jo
[E S g R ERT), I'institut de la statistiqueTkei sOri kenkyQje: &+ 2EERF5ERT),
I'Institut national de la recherche polaireKokuritsu kyokuchi kenky(jo
[E A A ZERT) et IInstitut national de la génétiquEdkuritsu idengaku kenkyQjo
[E SR P SERT) seront eux regroupés en un seul grand « Instéuecherche de
linformation et des systemes »JOh6 — shisutemu kenkyO kikan
- 27 LFZEREES (appellation provisoire), etc.

Pour lemonbush{ces fusions devraient permettre le renforcemergydteme
de I'éducation et de la recherche au Japon en netelgpays plus compétitif sur le
plan international. Dans les faits, il s’agit suttopour le moment, en ce qui
concerne notamment les universités privées et inedapetites universités
publiques, d’'un réflexe de survie de la part d’Bsglbements qui savent tres bien
gue, dans la nouvelle configuration de I'enseignansepérieur japonais ainsi que
dans le contexte actuel de chute démographique,flsion en des entités plus
grandes — et donc financierement plus robuste$ guesiment leur seule garantie
de survie. Et personne ne fait non plus mysterdaituque ces fusions ou ces
regroupements entraineront a terme des coupes ssnginon claires, parmi les
personnels qui, de toute facon, enseignants ouaommaitront une précarisation de
leur statut.

Certains prévoient méme qu'a moyen terme, la réfomes universités
nationales provoquera, c’'est du moins le titre padgie d’'un ouvrage paru en
2001, la disparition de prés de 300 des actuelles wsités privées.

4 Nakamura Chlichi fi4ff—, Kokuritsu daigaku min.eika de 300 no shidai ga tseku
[EN R EFRVE AL T300D FL R 23BN S (La privatisation des universités nationales seraline de 300 universités
privées), Tokyd, Eru shuppansha/Yell Books, 2001.
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5.5. Le renforcement des liens avec le monde écongoe

Parallelement a ces fusions, synonymes de muttialisdes ressources sinon
d’économies a grande échelle, l'autre grand olfjedti la réforme, pour le
gouvernement, est de favoriser les liens entredagres de recherche universitaires
performants et le monde industriel. Cet objectibhdtemps l'apanage des
universités privées japonaises, est devenu, ddeuisilieu des années 1990, au
travers d’'une série de textes officiels, une daeripgs que le gouvernement a
Imposé aux universités nationales. Le plamtnbushdaujourd’hui, est de faire
en sorte que plusieurs centaines de sociéetés sambisen un méme pole
'administration/Etat, les universités et les eptrges voient rapidement le jour.
Bien sdr, les secteurs concernés appartiennerguees<clusivement aux domaines
scientifiques (voir les intitulés des domaines fésé&s par les COE) : informatique,
environnement, robotique, nanotechnologies, scgermbe la vie, électronique,
chimie, etc. L'objectif est de passer d'un systéedams lequel était jusqu’ici
largement dominante la recherche fondamentale asitoation de coopération
tripartite centrée autour de la recherche appligaéeela en rapprochant le monde
universitaire du monde eéconomique de facon a cecqlie-la s’adapte davantage
et mieux aux besoins de celui-ci.

Cette plus grande implication du privé dans la eecle publique apparaissait
a beaucoup d'autant plus nécessaire que jusqglmalement, les budgets de la
recherche ne provenaient qu'a 52,2 % de I'Etatfffehde 2002), et que le budget
public pour I'enseignement supérieur ne représeqta 0,43 % du PIB. Les lois
votées a partir du milieu des années 1990 afiredforcer les ponts établis entre le
secteur privé et les universités ont commencé teipbmidement leurs fruits : les
contrats de R&D passés entre entreprises et UBRrgui ne représentaient en
1991 que 45 milliards de yens, se montaient en 298@ milliards (respectivement
382 et 510 millions d’euros envirdi) Chiffre encore insuffisant cependant aux
yeux du gouvernement, pour qui, a I'évidence, dgg’ maintenant de passer a la
vitesse supérieure.

Un des leitmotiv des autorités japonaises — a ftgle de ce qui se fait dans
d’autres pays — consiste a encourager les cheshguiversitaires a mieux
valoriser leurs travaux notamment par des dépotsreeets. Mais, sur ce plan-la
aussi, les risques sont grands, aux yeux des gitjgaas japonais, de voir les effets
positifs de tels encouragements annihilés par fidba de pans entiers de la
recherche, I'abandon de tout ce qui ne déboucheast sur des applications
industrielles immeédiates. Le tableau que dressehescheurs japonais sur leurs
pages Web est terriblement pessimiste : travawent#s par les seuls besoins du
marché, court terme privilégié aux dépens de laemhe fondamentale, résultats
confisqués ou gelés pour protéger les avantagepatésnaires « payeurs », etc.
Mais sur ce point, il est vrai, le débat n’est pespre au Japon.

“Source : Anzai Y .gp. cit, p. 10.
4> |bid.
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Quoi qu’il en soit, nul ne nie aujourd’hui que ddasas du Japon le nouveau
statut des universités nationales donnera les nsogeliEtat de mettre lesdites
universités au service des besoins immédiats der@mie.

5.6. Liberté académique et liberté de recherche

La ou le débat redevient original, en revanchestd@squ’on s’intéresse aux
arguments avances par ceux — chercheurs, intedlscfaublic — qui s’opposent a la
réforme a venir et a la privation de la libertédmraique a laquelle elle va, a leurs
yeux, aboutir. Outre les arguments déja évoquésicdins en effet affirment, a un
moment ou a un autre, I'anticonstitutionnalité deldi du 9 juillet 2003 et le
caractére « illégal » de son contenu au regard adéoi fondamentale sur
I’éducation de 1947.

La Constitution en effet affirme dans son brefcti23 que « la liberté de
I'enseignement est gararifie. L’article 98 rappelle par ailleurs que « lag@éte
constitution est la loi supréme du pays », si len« aucune loi, ordonnance,
aucun édit impeérial ou autre acte de gouvernenaentout ou partie, contraire aux
dispositions y afférentes, n’aura force de loi alidité*’. » Pour les opposants a la
réforme, la loi de juillet 2003 ne garantissantspla liberté d’enseignement et de
recherche — ce qui est un euphémisme —, elle pectsdonc pas la Constitution :
I'article 98 la rend caduque.

La Loi fondamentale sur I'éducation, elle-méme l@ganiquement a la
Constitution par son préambule, outre qu’elle iéa la liberté de I'enseignement
(article 2 et surtout article 19, insiste également sur un autre des grands peaci
fondateurs du systeme éducatif japonais de I'aguesre : I'« égalité des chances
dans I'éducation » (articled. Or en « privatisant » de fait ses universités
nationales le gouvernement ne prive-t-il pas lautatmpn de la garantie d’'un
« moindre codt » au regard du budget des famill®&e?subordonne-t-il pas
I'égalité des chances aux besoins bien pensés ddeméconomique ? Le concept
méme de d«istinctive universities> évoqué plus haut apparait ainsi a beaucoup
comme intrinsequement contraire au principe d'égadffirme a la fois par la
Constitution et par la Loi fondamentale sur |'édima

De méme, le nouveau statut des universités neesoetrt-il pas a l'article 6
de cette loi qui stipule que

“® Direction générale de l'information, ministére dffaires Etrangéres du Japdra Constitution du Japgon« La
vie au Japon », n° 05202 (décembre 1976), p. 3.
“"Ibid., p. 8.
i: Horio Teruhisal’'Education au JaponParis, CNRS Sociologie, 1993, p. 275-277.
Ibid.
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« les enseignants des écoles prescrites par Eoidiau service de la communauté
tout entiére. [...] le statut d’enseignant doieétespecté et un traitement juste et approprié
doit lui &tre garant? » ?

Si, répondent les opposants a la réforme. Non, gauxeulent la voir aboutir.

A ce sujet, l'attitude de I'Association des univ¥s nationales japonaises,
Kokuritsu daigaku kyokafE sz k=< (JANU, Japan Association of National
Universitieg, est exemplaire des atermoiements et symptonegiqules
renoncements de nombreux dirigeants universitgaesnais. Comme le note un
internaute japonais a la plume ou au clavier féroce

« C’est une des grandes ironies de I'histoire japs® contemporaine que de voir
I’Association des universités nationales japonais@e organisation qui avait été créée a
I'origine, en 1950, pour défendre la liberté acagm et 'autonomie des universités
nationales japonaises, agir aujourd’hui comme uwiteeir docile des assassins de ces
deux valeurs fondamentales de la société japoriaises

De fait, apres avoir tout d’abord manifesté sonogon a la réforme lorsque
celle-ci a commencé a étre évoquée par le gouvemeniAssociation des
universités nationales japonaises a ensuite ckeistoopérer avec le ministere a
partir de juin 2000, dans I'espoir d’essayer duefhcer les promoteurs du projet et
de sauvegarder leur autonomie ainsi que leur &badadémique. Sans succes
toutefois puisque, de concessions en concessi@ssotiation s’est retrouvée
obligée de cautionner une réforme qui, sur cestmumss a abouti a I'exact opposé
de sa mission initial&Comme le regrette I'éditorial deAsahi shinbuni B &R du
27 mars 2002 :

« ce qui est regrettable, c’est qu'il N’y ait pas de débat dans lequel aurait été
discuté, sans idées préconcues, de ce que dewaileéstatut dehdjin appliqué aux

université22. »

On peut considérer qu'il s’agit la encore d’'un edipisme, tant, sur cette
guestion, le ministere de I'Education et le goueenent — on 'a dit — sont passés
en force.

Certes, d’aucuns s’accordent encore pour dire @geuplesse sinon la liberté
gagnée par rapport au systeme actuel sera salptairela collectivité. Mais une
des grandes craintes — et I'un des principaux satibpposition a cette réforme,
outre son caractére anticonstitutionnel et la paete libertés d’enseignement et de
recherche gqu’elle entraine — est la différencerdiéement réservé aux personnels
universitaires par rapport a lewaker egoqui, pour travailler dans des organismes
devenus aujourd’hui eux aussi « autonomes », nignpas moins conservé leur
statut de fonctionnaire. Bref, le refus se focalese grande partie — mais pas

50 |

Ibid.
L Voir : http://www003.upp.so-net.ne.jp/znet/Univieyssues/english/JANU-irony.html
%2 Asahi shinbun27 mars 2002, p. 2.
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seulement on le verra — sur le fait que va s’apgligaux universitaires et a eux
seuls un changement d’employeur, lequel ne semljidtat, mais les universités,
elles-mémes transformées en organismes « privees ».

Si I'on voit bien I'avantage que lesdites univesivont gagner sur le plan de
la gestion des personnels dont notamment les paoBnseignants : plus grande
souplesse dans le recrutement (et le licenciemlatgture et la durée des contrats,
le nombre d’heures d’enseignement, etc. — toutesehgui leur permettra de
s’adapter a la demande étudiante —, on voit mateanche ce que les enseignants-
chercheurs vont y gagner. La crainte est grandeffeh que leur carriere ne soit
plus gérée sur des criteres scientifigues, acad@nigpu pédagogiques, mais
exclusivement a partir de leur « rentabilité ».

Au niveau des dirigeants actuels des universitésmaes les avis sur toutes
ces questions sont loin d’étre unanimes et unedgramariété d’opinions s’est fait
jour — qui traduit sans doute aussi quelgque padalactére incertain et flou de
nombreux aspects de cette réforme.

A la question : « étes-vous d’accord avec l'idééequermes de finances
publiques, les universités nationales ne sont pasbeens publics ? », le président
de l'université nationale Hitotsubashif& k== (Toky0d), Ishi Hiromitsus5Lt, qui
est également le vice-président de [I'Associatiors deniversités nationales
japonaises, répondait a un journaliste dedihi shinburen mars 2002 :

« Du fait que les universités génerent des prafitividuels sous la forme de
promotions et de salaires [futurs pour les étudiamtles ne peuvent pas étre considérées
comme des biens purement publics. Le ministere’lHeéutation [...] est entiérement
derriere la ministre Tdyama Atsuki[L% 7], dont la politique repose sur le principe que
le gouvernement central ne doit rien faire, quitp&ve délégué au secteur privé ou aux
autorités locales. Il est donc bien temps de raitdé nature des universités nationafes

Tous les présidents d’'universités nationales sepémdant loin de partager ce
point de vue. L'un dentre eux, Tanaka Hiromitsu+s5./, président de
'université de Kagoshimag i & k=%, affichait ainsi son opposition au projet de
réforme en ce méme mois de mars 2002 et toujouns tAsahi shinbunen
déclarant qu’il y avait « un grand danger a apm@rqles lois du marché a
I'enseignement supérielir». Opposant les soucis d’équilibre budgétaire et d
réforme fiscale du gouvernement aux conditions s&giees a l'exercice et a
'avancement de la recherche et de I'enseignent&rtains présidents contestent
ainsi, notamment, I'abandon de la doctrine « unadément, une université
nationale », un abandon qui va affaiblir certainégions et créer des inégalités
dont le Japon pourrait souffrir dans le futur —ssaompter que cette mesure
apparait, comme on I'a vu, contraire a la loi dd718ur I'éducation, voire méme
anticonstitutionnelle, dés lors qu’elle met a mag&lité de tous face a I'éducation

%3 http://www.asahi.com/english/op-ed/K2002030700884l
> http://www.asahi.com/english/op-ed/K2002031100888! (ainsi que citations suivantes).
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en fonction de critéres sociaux ou tout simplenukentriteres géographiques. Pour
Tanaka Hiromitsu,

« la recherche scientifique et I'enseignement sapéiui touche au développement
spirituel de 'humain ne doivent pas étre I'objetressions extérieures ».

A l'objection de son interviewer qui lui oppose quin certain nombre de
présidents d’université eux-mémes disent que debneum enseignants négligent
leur recherche et manquent d’énergie pour se ré&oeux-mémes, oublieux qu’ils
sont en cela de leur devoir envers la société » argument répété a I'envi par les
tenants de la réforme —, Tanaka rétorque, résumantela le point de vue de
beaucoup d’enseignants-chercheurs des universiiétgsnales, et notamment les
enseignants-chercheurs en sciences humaines quileomplus touchés par la
réforme :

« Comme les professeurs de sciences doivent s’ecalg leurs éleves durant le
temps scolaire, ils ont juste le temps de fairggmsser leurs recherches pendant les week-
ends et leurs vacances d’'été et d’hiver. Les enaaig des arts libéraux, eux, peuvent ne
pas apparaitre aussi occupés du fait qu’ils otdrtgps de se promener, mais, en réalité, leur
cerveau est tout le temps en activité. J'entenels leis critiques qui disent que nous vivons
en apparence une vie facile, mais personne nevpgute qui se passe dans nos tétes. De
telles critiques ne doivent pas selon moi étreggrigour argent comptant:..

Enfin a la critique qui déplore la non-compétitiviaictuelle des universités
japonaises, Tanaka répond :

« Il'y a deux types de compétitions : une qui cstesa battre ses rivaux et une autre
qui vise a progresser ensemble au travers d'uneasenrivalité. L’objectif ultime de
I'éducation est de développer le caractere humbiest complétement erroné de vouloir
appliguer les mécanismes de la compétitivité desimés aux universités. »

La réponse de Tanaka Hiromitsu reste, a I'évidetmate empreinte de la
philosophie qui a présidé a |'établissement duesystéducatif japonais de I'aprés-
guerre, une philosophie qui est sans conteste @i sérieusement mise a mal
par la réforme des universités nationales.

Cette réforme entraine également une foule de @mudd annexes que nous ne
pouvons aborder ici tel que celui de la formatiamtthue des enseignants. La
réforme des universités semble en effet étre égaleta prétexte pour refondre le
systeme de formation des enseignants en réduisastigliement le nombre —
aujourd’hui 48 — des institutions chargées de cgithe, mettant ainsi terme au
systeme de l'aprés-guerre, systeme dans lequeléoake normale existe dans
chaque département. Difficile d'y voir autre chapgun objectif financier de
restriction des codts. Mais un probleme de fondaegip cependant lorsqu’on
considere les autres taches, notamment celles meation continue assumées
jusqu’ici par ces écoles : qui s’en chargera dansals ou elles disparaitraient et
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gu’adviendra-t-il également des cours gu’elles as#udans les cursus d’autres
établissements universitaires ? Les conséquencds fasus éducatif local seront
importantes, entrainant vraisemblablement de ntas/@hodalités de certification

et... de contrble des enseignants.

De fait, et les propos du président de I'univerdeéagoshima cités plus haut
nous en paraissent l'illustration parfaite, la réfe des universités nationales n’est
gue la premiere étape d’'un projet de restructunatimmplete du systeme éducatif
japonais, un projet qui cherche a rompre définitieat avec le modele de I'apres-
guerre et a inscrire I'éducation japonaise danslogigue purement libérale. Ainsi
d'une certaine maniere, apparait-elle aussi comrumel des premieres
manifestations d’'un changement radical de projetaageté.

Conclusion

Considérons tout d’abord, en guise de conclusemlignes suivantes :

« Le renforcement de I'autonomie des universitéssde cadre du service public, est
une chance a saisir. Il devra se fonder sur urcipeénsimple : tout ce qui peut étre mieux
géré au niveau des universités doit I'étre. Il fant effet qu’elles puissent définir plus
librement leur organisation interne et qu'ellesigsent d'une plus large autonomie
pédagogique. Tout en poursuivant la politique @mitrelle, il faut rechercher une plus
grande souplesse pour la gestion des personndicehcentrer progressivement celle du
patrimoine. Les universités doivent pouvoir gérdusp facilement leurs activités
industrielles et commerciales et bénéficier d'urscaplissement des procédures de
passation des marchés publics. Une telle autononpkque, bien sdr, le renforcement de
notre politique d’évaluation publique, qui devravéetout autant aux établissements qu’au
pilotage nationaPf. »

On trouve dans ces lignes la description fidelemésiimée de la réforme des
universités nationales japonaises que nous nouseenefforcé de présenter ici.
Pourtant ces quelques lignes nont pas été écpiéesun ministre ou un haut
responsable de I'éducation japonais, pas plus lgg’el’évoquent la réforme des
universités nationales japonaises. Elles sont isasra’une tribune de notre actuel
ministre de I'Education, Luc Ferry, intitulée « Np#gorités pour I'enseignement
supérieur », tribune parue dahe Mondedu 5 juillet 2002. Certaines phrases
paraissent neanmoins tout droit sorties des diftérdextes du ministere de
'Education japonais relatifs a cette réforme..ufy est: le renforcement de
'autonomie des universités et du service publaffirmation que tout ce qui peut
étre mieux géré au niveau des universités doitreléta volonté de libérer
I'organisation interne des universités afin de fase&r une plus large autonomie
pédagogique, la politique contractuelle, le dédind plus grande souplesse de la
gestion des personnels, la nécessité de déveldppeactiviteés industrielles et

% Luc Ferry, “ Nos priorités pour I'enseignement gigér ”, Le Monde 5 juillet, 2002, p. 16.
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commerciales des universités, le souci de renfoeotme la politique d’évaluation
publique, etc.

L’exemple japonais, rapporté aux réformes univairgs en cours dans les
pays européens, nous montre que, sans doute pdoutl premiere fois dans
I'histoire du Japon, comme dans celle des payspéarms — et de nombreuses voix
se sont élevees au Japon pour le signifier —, afe@me éducative d’'une aussi
grande envergure ne va pas étre mise en place teoter de résoudre des
problémes d’éducation ou de recherche propres @uohdes systemes concernes,
problémes précisément ciblés et évalués, mais gopirquer indifféeremment a la
gestion de tous ces systemes des principes id€okesi identiques — en
'occurrence néolibéraux ou ultralibéraux — déveese pour I'ensemble de
I’économie mondiale. Dit autrement, pas plus awdape dans les pays européens
il ne s’agit d’'une réforme venant de lintérieur dystéme éducatif : elle lui est
extérieure. Sinon il faudrait expliquer comment mburquoi des systéemes
universitaires historiguement, structurellemens@tialement aussi différents que
le systéme francais et le systeme japonais — dd#érags qui doivent par ailleurs
faire face a des problemes d’ampleur égale maisnateires differentes —
appelleraient des réformes parfaitement identigss le fond et qui ne se
distinguent que par leurs modalités d’applicatl@es elles, a ces différences.

La réforme des universités nationales japonaisescipe a I'évidence au
processus de redéfinition internationale de I'egrs&ment supérieur qui a débuté
au début des années 1990. Un processus qui @s€lae inclus dans le contexte de
mondialisation ou de globalisation des économiésuffit pour s’en convaincre
d’analyser le r6le moteur que, depuis une décerjpigent dans le débat sur
I'éducation, des organismes qai priori n’étaient pas destinés a s’occuper
directement de ces questions : OCDE, OMC, FMI, Bangondiale, Commission
européenne, etc. — auxquels, dans le cas du Japopeut ajouter l&eidanren
#2[H#, I'organisation du patronat japonais... ; il suffigalement de « lire » les
modalités et les conséquences de la réforme desraités nationales japonaises
au filtre des recommandations et des mesures pegampar les multiples rapports
produits par ces organismes : on constatera atwsadéquation parfaite entre les
unes et les autr®s Ladite réforme s'inscrit parfaitement dans le veau
paradigme des politiques publiques des pays deDBE elle peut méme en étre
considerée comme I'élement le plus abouti a ce gpodtarchétype des réformes a
venir dans les autres pays : diversification dedbliisements, « mises en place
d’institutions moins codteuses qui se différencient le plan des taches, des

*6 \Voir : Christian LavalL’Ecole n’est pas une entreprise — le néo-libératisin’assaut de I'enseignement public
Paris, La Découverte, 2003 ; Christian Laval et LdMsber (sous la direction delle Nouvel Ordre éducatif
mondial Paris, Nouveaux Regards / Syllepse, 2002 ; Piklifet, « La Reconfiguration des universités selon
I'OCDE », Actes de la recherche en sciences socialg448, juin 2003, p. 68-69 ; Nico Hirtt;Ecole prostituée
Bruxelles, Editions Labor / Espace de Libertés, Editdn<entre d’Action Laique, 2001 ; Gilles Bretorivithel
Lambert (sous la direction de)zlobalisation et universités — Nouvel espace, nauxeacteurs Québec,
UNESCO/Presses de l'université de Laval, 2003 ; GeoFelouzis (sous la direction degs Mutations actuelles
de I'Université Paris, PUF, 2003 ; etc.
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formations et des prestatichs, participation des entreprises dans la défimites
programmes d’enseignement et de recherche, priadt®drdée aux partenariats
entre entreprises et universités, coopération dwedustrie pour favoriser les
transferts de technologies et de savoirs, « mountymed relations entre I'industrie,
'Etat et l'université dans le développement sdfepie et technologique
[considérés comme des] facteur[s] économique[gjrdénant[s]® », recentrage de
toutes les capacités et stratégies d’innovatiobhéunefice des entreprises, politique
de planification stratégique concernant «les gdises pour lesquelles les
capacités de recherche doivent étre maintenuesagicEes, celles pour lesquelles
des investissements en équipements scientifiqueerdoétre effectuées et celles
pour lesquelles les efforts spécifiques visanea pilus étroitement la recherche a
I'enseignement seront fructuelx». Ces deux derniéres recommandations
pourraient ainsi étre une description fidele dpdatique des COE. Mais toutes les
recommandations récentes en matiere d’éducatiodeetecherche des grands
organismes économiques et financiers de la plas@testrouvent aussi bien en
filigrane dans les modalités de la réforme actuelds universités nationales
japonaises.

Une réforme qui est ainsi a étudier et a analysarseulement par intérét pour
la société japonaise et le devenir du Japon, ngakement afin de mieux cerner la
nature et les conséquences des choix politiques legiedirigeants des pays
européens sont en train d’effectuer en termes daicn.
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